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MOT SO QUY PINH CUA PHAP LUAT TRUNG QUOC

VE QUAN LY CONG TAC LUU TRU DOANH NGHIEP
Trén Vii Thanh'

TOM TAT

Tai liéu luu trir trong doanh nghiép dwroc coi la tai san quy gia phuc vu cho
hoat dong kinh doanh cuza doanh nghiép va la di san lich su cua c&c nganh, cdc linh
viee Kinh té cia dia phirong, quoc gia. Vi thé, ¢ nhiéu quoc gia, tai liéu luu trir hinh
thanh trong hoat déng cua doanh nghiép dirgc cdc co quan nha meéc quan tam, ho
tro va bado ton. Song song véi viéc bdo ton, cac quic gia déu ban hanh cdc quy dinh
cu thé vé quan Iy tai liéu lueu trir ciia doanh nghiép. O Trung Qudc, Nha niede da c6
nhitng quy dinh phap ludt cu thé vé quan ly tai liéu heu triv hinh thanh trong hogt

dong cua cac doanh nghiép.

Tir khéa: Quy dinh phdp ludt vé lwu triv doanh nghiép, phdp ché vé luu triv

doanh nghiép, Quan Iy tai liéu luu trit doanh nghiép

1. Mé dau

O hau hét ciac nuéc nhu: Nga,
Trung Qudc, My, Phap, Australia,
Anbani, Bé Nanh, Angiéri, Han Quéc,
Nhit Ban, v.v..., tai li€u luu trir hinh
thanh trong hoat dong cua cic doanh
nghiép déu duoc diéu chinh bai cac vin
ban phap luat.

T6 chirc va quan 1y tai liéu luu trix
hinh thanh trong hoat dong cua céc
doanh nghiép da duogc quy dinh cu thé
trong cac van ban phap luat vé luu trir
ctia nhiéu nude. Cac nude déu coi trong
gia tri cda tai liéu luu trir hinh thanh
trong doanh nghiép va xem n6é nhu mot
d6i tuong quan 1y ctia cac co quan quan
ly nha nude vé luu trit. Tuy nhién, phéap
luat cac nudc cling c6 cac chinh sach
diéu chinh phu hop d6i voi cong tac luu
trlt cia doanh nghiép. DPac biét, phap
luat luu trit ciia nhidu nude da tach biét
cu thé gifra tai li¢u luu trit cia doanh
nghi¢p cong va tai licu luu trlt cua
doanh nghiép tu. Nho vay, cong tac luu
trtr cua cac doanh nghi€p da céd co so

1Tru(‘mg Pai hoc Déng Nai
Email: thanhtv.qtvp@gmail.com

phap 1y viing chic dé thyc hién c6 hiéu
qua cac hoat dong ciia minh. Pong thoi
cac co quan quan 1y nha nude vé luu trix
cling thyc hién c6 hi€u qua hoat dong
quan 1y ctia minh dbi v6i cac khoi tai
liéu hinh thanh trong hoat dong cac
doanh nghiép ké ca doanh nghiép tu.
Trong pham vi bai viét nay, chung toi
nghién ctu va gidi thi€u nhiing quy
dinh cua phap luat luu trit Trung Qudc
vé viéc quan ly cong tac luu trit doanh
nghi¢p. Dua trén nhiing quy dinh do,
ching t61 phan tich cic tac dong tich
cuc cta n6 d6 ddi v6i hoat dong khai
thac, str dung céc tai li¢u luu trit cia cac
doanh nghiép & Trung Qudc.

2. N¢i dung

2.1. So lwge lich siv phdt trién ciia
phdp lugt luu triv Trung Quoc vé qudn
Iy cong tac luu trir doanh nghiép

Hé¢ thong van ban phap lut vé cong
tac luu trir da dugc nude Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa quan tdm ban hanh tir rét
som. Ngay 27-3-1956, HGi nghi Ban
thuong vu Qudc vu vién di thoéng qua
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“Quyét dinh ting cudng cong tac luu trir
Nha nuéc” [1], ddy 13 vin ban tién than
dé ban hanh Luét luu trit Trung Qudc sau
nay. Noi dung ctia van ban nay da quy
dinh: “Thtr nhit quy dinh chinh quyén
nhan dan tir cap huyén tré 1én thanh l1ap
Cuc luu trit, co quan, don vi xi nghi¢p, su
nghiép cling phai thanh 1ap phong luu trix
hodc bé tri nhan vién chuyén trach cong
tac luu trir [1, tr. 11]. Theo quy dinh nay,
tor nam 1956 sau khi ra doi Cuc Luu trir
Nha nudc Trung Qudc (1954) thi tai liéu
luu trlt doanh nghiép da duoc co quan
quan 1y Nha nudc Trung Qubc quan tim
va tro thanh d6i tuong quan 1y ciia van
ban luat. Thang 12 nam 1960, Van phong
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc
da phé chuan “Piéu 1& cong tac phong luu
trir co quan” [2]. Van ban nay da dugc
ban hanh lan thtr hai sau “Cach mang vin
héa” vao thang 4 nam 1983 boi Van
phong Trung uwong Pang va Van phong
Qudc vu vién. Vin ban ciing di d& cap
chi tiét nguyén tic, thé ché, co ciu, nhan
vién, nhiém vy cling nhu vi¢c ndp luu tri
tai liéu van kién va cac nghié€p vu chuyén
mon cua cong tac luu trir don vi xi nghiép
(doanh nghiép). P&i voi luu triv cép
huyén va cip tinh d4 dugc thanh lap theo
quy dinh tai “Diéu 1é tam thoi cong tac
Vién luu trit huyén va Vién luu trt tinh”
[3] do Cuc Luu trir Nha nude bién soan
va ban hanh thang 1-1960 va sira di, bd
sung va ban hanh lai thang 4-1983. Trén
co s& ndi dung nhiing van ban nay, cong
tdc luu trlt cua cac don vi xi nghiép
(doanh nghiép) tai cac tinh, huyén déu
dugc quan ly boi cac Vién luu trir tinh va
Vién luu trir huyén. Ngay 5-9-1987, Luat
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luu trlt nude Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa dugc thong qua va c6 hiéu luc thi
hanh tr ngay 01-1-1988. Sau d6 Luat
Luu trt cua nudéc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa di duoc stra ddi, bd sung va
thong qua vao ngay 5-7-1996. Noi dung
cia Ludt luyu trir d3 dé cap thim quyén
quan ly cong tac luu trit ctia doanh
nghiép, quyén sé hitu tai liéu ctia ca nhén,
doanh nghiép [4].

2.2. Nhiing quy dinh cua phap ludt
lwu triv Trung Quéc vé quan Iy cong
tac luu triv doanh nghiép

T chac va quan 1y cong tac luu trix
trong doanh nghiép cling dwoc phap luat
luu trit cua nuéc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa phan anh mét céch chi tiét,
cu thé. Truéc hét, hé thong van ban
phép luat cua nude nay da xac dinh cac
doanh nghiép thudc dbi twong chap
hanh phap luat Luu trir va cac doanh
nghiép cling c6 nghia vu bao vé tai liéu
lwu trir. “MOdi van kién phap quy déu
ban hanh nham vao maot ndi dung nhat
dinh. Khi ra van kién phap quy thi co
quan lam phép quy phai xac dinh ddi
tugng chap hanh phap quy iy dé viét
vao phap quy. Trong hoat déng xa héi,
cac dbi tuong cua hoat dong quan ly xa
hoi 1a twong ddi phuc tap, nhung du cho
phiic tap thé nao di nira thi ciing c6 quy
luat cia nd. Qua phan tich tit ca dbi
tugng c6 thé thiy duogc cd 4 loai dbi
tugng chap hanh phép luat phap quy luu
trir:... b- Xi nghiép, tap thé, tu doanh
hoic cé thé. Loai hinh dbi twong nay chi
phu trach dbi voi tap thé hoac ca nhan
nhat dinh” [5, tr.8]. Tuy nhién, trén
phap luat ho ciing xuét hién voi danh
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nghia phap nhan, nhung ho chi dai biéu
cho loi ich cua mot tap thé hay mét ca
nhan va moi hoat déng cua ho trong xa
hoi déu phai chiu su ché wéc caa phap
luat” [5, tr. 4].

Pong thoi hé théng phap luat luu
trit Trung Qudc ciing quy dinh cac co
quan, doan thé, xi nghiép, don vi su
nghiép va to chic phai ting cuong lanh
dao cong tac luu trir, bao dam cong tac
luu trit phét trién. «... Cac co quan, doan
thé, xi nghiép, don vi su nghiép va t6
chirc phai tang cuong lanh dao cbng tac
luu trir, bao dam cong tac luu trir phat
trién” [6, tr. 3]. Hé thong vian ban phap
luat Iuu trir Trung Quéc ciing quy dinh
day du vé chirc nang, nhiém vu cia luu
trit doanh nghiép va bo phan van thu
trong doanh nghiép d6i véi cong tac luu
trit. Theo quy dinh nay “T6 chuc luu trix
thudc cac co quan, xi nghiép, don vi su
nghiép va té chac khac co chac ning
cha yéu:

1. Quén triét chap hanh phép luat va
phuong cham, chinh sach trong cong
tac luu trir; xay dung va kién toan cac
quy dinh va ché d6 vé luu trit.

2. Thong nhat quan ly tai liéu luu
trir cua don vi theo ding quy dinh giao
nop tai liéu cho Vién luu trir hiru quan.

3. Pon déc va chi dao cong tac luu
trir cua cac don vi truc thudc.

4. Chi dao cong tac 1ap hd so va
nop luu tai liéu thuoc bd moén van thu
va nghiép vu cta don vi” [5, tr. 4].

Vé ché d6 giao nop tai liéu luu trit
cua doanh nghiép vao trong cac Vién
luu trir Nha nudc cling duge quy dinh
nhu sau: “Co quan, doan thé, xi nghiép,
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don vi sy nghiép va cac to chuac khac
tudn theo quy dinh caa “Diéu I& cong
tac luu trit co quan”, “Diéu 18 cong tac
lwu trit khoa hoc ky thuat” va Quy tic
cong tac Vién luu trir” dé dinh ky giao
nop TLLT cho vién luu tritr hiru quan”
[5, tr. 5]. Tuy nhién, dbi véi nhiing tai
liéu c6 chia bi mat thuong mai cua
doanh nghiép c6 thé kéo dai thoi gian
bao quan tai doanh nghiép dudi sy gidm
st cia luu trir Nha nuée. “Doi véi tai
liéu luu trir nghiép vu can thiét hoic co
nhu cau bao mat, duoc co quan quan Iy
luu trir dong cap kiém tra va dong y thi
c6 thé kéo dai ky han giao nop cho vién
luu trit hiru quan; doi vai tai liéu luu trix
cua don vi da giai thé hodc diéu kién
bao quan kém c6 thé dan dén tinh trang
khéng an toan hoic ton hai nghiém
trong thi c6 thé giao ndp trudc han vao
vién luu trit hiru quan” [5, tr. 5]. Tu
viéc quy dinh ché do quan ly va thu
thap tai liéu, hé thong phap luat luu trix
Trung Quédc ciing quy dinh viéc cam
budn béan, cho ting va xuat khau nhiing
tai liéu cua doanh nghi¢p da duoc luu
trit Nha nudc xac dinh la c6 gia tri bao
ton doi v6i nha nudc va xa hoi. Hoat
dong xuét khau, buén ban, cho, ting tai
liéu noi trén cho ca nhan, to chic ngoai
co quan luu trit Nha nudc phai duoc
cho phép baoi céc co quan luu trit Nha
nudc. “Bat ¢ co quan, doan thé, xi
nghiép, don vi su nghiép va té chac
ciing nhu ca nhan déu khong dugc ban
tai liéu luu trir thudc s hiru Nha nudc...
Déi voi tai lidu luu trir cling nhu ban
phuc ché c6 gié tri bao ton ddi voi Nha
nudc va xa hoi hoac la phai gitr bi mat
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thuoc s& hitu Nha nudéc, s¢ hivu tap thé
va ca nhan, khi cac vién luu trir cac loai,
cac cip, cac co quan, doan thé, xi
nghiép, don vi sy nghiép va té chuc
khac can mang theo, van chuyén hoic
gui qua duong buu dién ra nudc ngoai,
phai duoc sy dong y cua co quan chi
quan tir cap tinh tro' 18n tham tra phé
duyét va duogc co quan hai quan kiém
tra cho phép” [ 5, tr. 6-7].

DPbi véi viec to chac, sa dung
nhirng tai liéu lvu trir cta doanh nghiép,
Hé thdng phép luat Luu trir Trung Qudc
ciing xac dinh quyén s¢ hiru cac tai liéu
cua doanh nghiép khi ky gui ¢ luu trix
Nha nuéc d&é bao quan. Nhing tai liéu
nay chi dugc khai thac, sir dung khi cé
su dong y caa chi so hitu. Trén co s
d6, phép luat luu trir Trung Qudc ciing
quy dinh vé ché tai hanh chinh va ché
tai hinh sy cu thé dbi vai hanh vi cé y
va vo y lam ton hai déi véi tai lieu cua
doanh nghiép va cac hanh vi chuyén
nhuong, mua bén, xuat khau trai phép
tai lidu luu trir cua doanh nghiép. “Déi
V6i hanh vi sau day tuy theo tinh tiét
nang nhe, co quan quan ly luu trir tu
cap huyén trg 18n c6 thé kién nghi don
Vi ¢6 nguoi vi pham xtr phat hanh chinh
ngudi vi pham va bat budc bdi thuong
ton that, can ctr vao s6 luong va gia tri
tai liéu luu trir.

1. Lam hu hong, 1am mat hoic tu y
tiéu hay tai liéu luu trir cO gia tri bao
tdn dbi voi Nha nudc va xa hoi hoic
can phai bao mat thuc so hiru quéc gia,
s& hitu tap thé hoic ca nhan dang bao
quan tai vién luu trir nha nudc va cac
don vi.
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2. Béi vé6i nhitng tai lidu, tu lidu
hinh thanh trong hoat dong chic nang
ma ¢ y giit 1am sé hitu c& nhan, tir chdi
khong ndp luu cho co quan luu trit,
nhan vién cong tac luu trir, hoac vién
luu trlr htu quan. ..

5. Nhan vién cong tac luu trir Cac
loai, cac cép ciing nhu ciia cic co quan,
doan thé, xi nghiép, don vi su nghiép va
td chuac khac do thiéu trach nhiém da
1am ton that tai liéu luu tri” [5, tr. 9-10].

Pé bao quan tét tai lieu luu trir, hé
théng phap luat luu triv Trung Qudc
ciing quy dinh cu thé cac diéu kién vé
kho tang luu trit c&c loai tai liéu trong
doanh nghiép nhat l1a tai liéu khoa hoc
ky thuat. Trong d6, yéu cau cac doanh
nghiép khi thanh lap phai xay dung kho
Iuu trir tai liéu. Quy dinh cu thé co ché
thanh lap cac phong, kho, bo phan hoac
bd tri can bo chuyén trach cong tac luu
trir trong doanh nghiép. Bong thoi quy
dinh vai tro, trach nhiém cu thé cua can
b6 luu trir trong doanh nghiép. “Nhitng
xi nghiép, don vi sy nghiép mai thanh
lap phai dong thoi xay dung phong, kho
bao quan tai liéu luu trit khoa hoc ky
thuat phu hop yéu cau. Pon vi su
nghiép, Xxi nghiép hang Ién va hang
trung phai xay dung luu trir khoa hoc k¥
thuat truc thudc, don vi su nghiép, xi
nghiép nho co thé xay dung phong luu
trit khoa hoc k¥ thuat, ciing c6 thé thanh
lap phong luu trit thdng nhat quan ly tai
liéu Iuu trir hanh chinh va khoa hoc k§y
thuat, hodc 1a b tri nhan vién chuyén
trach hay kiém nhiém” [7, tr. 3]. “Can
cr vao nhu cau cong tac thuc té, xi
nghiép l6n va mot sb xi nghiép vira co
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thé thanh lap luu trir xi nghiép sau khi
dugc lanh dao xi nghiép phé chuan, co
quan quan 1y luu trit dong cip ddng .
B6 phan nay cé nhiém vu thu thap va
quan ly tai liéu luu trir cta xi nghiép va
don vi truc thude” [7, tr. 6].

Dic biét tai diéu 16, Luat Luu trix
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da
quy dinh vé ché d6 bao quan tai liéu cua
doanh nghi¢p. DBac biét trong truong
hop luu trit Nha nudc xét thdy diéu kién
bao quan khéng phu hop cuta doanh
nghiép thi luu trit Nha nudc bat buodc
doanh nghiép nop tai liéu cua ho vé luu
trit Nha nudc. Tuy nhién, tai liéu nay
van thugc so hitu cua doanh nghiép va
doanh nghiép c6 thé nhan lai néu luu
trir Nha nudc xét thiy doanh nghiép du
diéu kién phu hop dé bao quan tai liéu
ctia minh. Cam tuy tién tiéu hay tai liéu
lvu triv cua bat ky co quan, doanh
nghiép nao.

C6 thé thay rang hé thdng phap luat
va thuc tién cong tac luu trir trong cac
doanh nghiép ¢ Trung Qudc da co
nhitng tién bd vuot bac va dat hiéu qua
cao. Nho ¢6 hé théng phap luat luu trix
phu hop, dung dan va sat thuc véi thyc
té hoat dong té chirc va quan ly cong tac
luu trir caa doanh nghiép ma cong tac
nay da dat dugc nhiéu thanh tich tét nhu
mot sb vi du sau:

Vi du I: “Trong coéng tac tuyén
truyén vé tai liéu luu trir doanh nghiép,
céc can bo Iuu trir cia Trung Qudc ciing
da c6 dong gop rat nhiéu cho su phat
trién caa doanh nghiép. Kho luu trit cua
mé dau Thiang Loi — mé dau I6n thir hai
& Trung Quéc ciing tich cuc trién khai
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thuc hién viéc khai thac, str dung tai liéu
luu trix, tranh anh vé doanh nghiép, dua
nhitng hinh anh vé& cac hoat dong quan
trong ciia minh l1am thanh dia CD dé
ting cho khach dén thim quan, tuyén
truyén cho mo dau Thing Loi. Ho con
bién tap cudn sb tay “ERP” tai mo dau
Thing Loi” ma nodi dung cua nd la mbi
quan hé gitta quan ly tai chinh céng vu,
kiém soat thanh pham, quan ly dy an,
quan ly nguyén vat liéu vai hiéu ich san
Xuat ciia doanh nghiép, dé tuyén truyén
vé tac dung cua hé thong thong tin luu
trt ERP trong viéc quan ly doanh
nghiép. Trong céc budi giao luu ky thuat
va chuyén trd vé chuyén mdn cua moé
diau Thing Loi voi cac doanh nghiép
nudc ngoai va khach hang, cudn so tay
nay da gigi thiéu mot céach truc tiép vé
viéc quan ly doanh nghiép va san xuit
kinh doanh, mang lai su tin nhiém va su
khang dinh cho doanh nghiép, huéng ra
thi trudng qudc t&” [8, tr. 6].

Vi du 2: “Theo nhu théng ké, 20
nam trd lai day, cac don vi luu trit cac
Ccap trén toan tinh da tién hanh tuyén
truyén duoc hon 30.000 1an vé cac quy
dinh phap luat nhu “Luit Luu tri”.
Thong qua cac phuong tién thong tin
dai ching béo chi, phét thanh, truyén
hinh va nhiéu hinh thirc khac nhau nhu
t6 chirc cac 16p hoc, hoi nghi bao céo,
dan tiéu ngir, treo tranh anh tuyén
truyén, xay dung cac chuyén muc tuyén
truyén, v.v... trén toan tinh, tir thanh
phd cho dén ndng thén, tir cac co quan
dén cac doanh nghiép, nha may, tur
nhitng can bd cho dén nhiing nguoi
dan,... déu c6 dugc nhitng nhan thic va
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sw hiéu biét nhat dinh vé “Luat Luu
trr”, su quan tdm va chu y caa xa hoi
d6i véi luu trir ngdy cang dugc nang
cao, y thuc vé luu trir khéng nging
duogc tang cuong” [9, tr. 73].

3. Két luan

Cac van ban luat phap luu trir cac
nuéc va Trung Qudc déu cdng nhan
quyén so hiru tai liéu caa doanh nghiép.
DPoéng thoi, quy dinh cu thé cac truong
hop doanh nghiép phai nop tai liéu vao
lvu trir Nha nudc bao quan va viéc xuat
khau, ban, cho, tang tai liéu cua doanh
nghiép vai mot phap nhan tha hai phai
duoc sy déng Y cua co quan quan 1y luu
trir Nha nuée. Truong hop xuat khau tai
liéu cua doanh nghiép ra nudc ngoai
phai c6 su kiém soat, cho phép cua co
quan quan ly luu trit Nha nudc hoac co
guan Hai quan. Viéc tiéu huay tai liéu cua
doanh nghiép phai duoc théng bao cho
co quan quan 1y luu trit Nha nudc biét va
thiam dinh. Xéc dinh c&c khau nghiép vu
luu trir trong doanh nghiép va cac hoat
dong luu trix cua doanh nghiép déu thudc
d6i tuong diéu chinh cua phép luat luu

trir. Hé théng phép luat luu trir Trung
Qudc da quy dinh cu thé cac nguyén tic,
ché d6 quan ly tai liéu cua doanh nghiép.
Quy dinh cu thé vé trach nhiém cua
doanh nghiép trong viéc quan ly, béo
cao, bao quan tai liéu huu trir cua minh.
Dit ra cac dic quyén caa luu trir Nha
nude dbi véi viéc biét, uu tién mua,
trung mua, thu thap... déi véi tai liéu
luu trlr doanh nghiép trong cac truong
hop cu thé. Nhitng tai liéu luu trit c6 y
nghia quan trong ddi véi quéc gia, dia
phuong duoc luu trir Nha nudc xép hang
va thuc hién cac bién phap bao quan, thu
mua dé bao quan trong cac kho luu trix
Nha nuée. Quy dinh cu thé vé cac quyén
va nghia vu cua doanh nghiép ddi vai tai
liéu cho, tang, ky gui vao luu trir Nha
nude, dac biét 1a quyén cho phép hay
khong cho phép cac ca nhan, co quan, to
chuc khéc ké ca co quan Nha nudc trong
viéc tiép can, khai thac cac thong tin tai
liéu luu trir coa doanh nghiép nhét 1 tai
liéu chira bi mat thuong mai va bi mat
cdng nghg.
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SOME RULES OF CHINESE LAW GOVERNING
ABOUT ENTERPRISE ARCHIVAL WORK

ABSTRACT

Archives in the enterprise are considered as valuable assets serving the business
activities of the enterprise and a historical heritage of the branches and economic
sectors of the locality and the nation. Therefore, in many countries, archives formed
in the operation of enterprises are concerned, supported and conserved by state
agencies. In parallel with the conservation, the States have issued specific
regulations on the management of corporate archives. In China, the State has
specific laws on the management of archives formed in the operation of enterprises.

Keywords: Law provisions on enterprise archives, legislation on business
hosting, manage corporate archives
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